
“对话中国区域经济新格局”主题沙龙专家指出：

区域经济整合：
政府和市场两手都要硬
昨晚，“对话中国区域经济新

格局”主题沙龙在五洲宾馆南海

厅举行。来自长三角、珠三角、渤

海湾等区域的专家和学者就中国

区域经济整合中政府和市场该如

何发挥作用，展开热烈讨论。著名

经济学家于光远等与会。

推动区域经济合作
政府是“ 舵手”

南京大学长三角经济社会发

展研究中心执行主任刘志彪认

为，阻碍经济区域整合的主要因

素是，政府可配置的国有资源较

多。区域间的整合可以从以下几

方面推进，第一，产业层面上加

强分工协作。第二，在企业层面

上，鼓励企业进行大量的兼并和

收购。第三，在市场层面，应该在

竞争规则统一的基础上，借助市

场的力量推动区域经济合作。最

后一个层面是政府要做什么。政

府最重要的是基础设施的规划，

基础设施的规划包括“软”和

“硬”的方面。“软”方面包括，各

式各样培训、人才、教育等。硬的

方面主要是交通和通讯等。

综合开发研究院城市经营研

究中心主任李津逵谈到，目前我

们正处在城市高速发展、市场经

济和公共经济并存的时代。在这

个特殊的时代背景下，推动区域

经济合作，政府应该是舵手。他

认为，在市场经济高度发达条件

下，政府推动区域经济合作可以

只是搭框架，最终的决定力量由

市场说了算。但现在不是这样一

个时期。现在是城市加速发展阶

段。在公共经济领域，各地政府

都是竞争性的角色。如果政府间

缺乏相互协调和协作，一个最直

接的结果是公共设施跨区兴建

或对接都成问题。以珠三角为

例，港珠澳大桥没有各地方政府

的合作，难以想像。因为大型公

共设施等资源和规划权利都掌

握在政府的手中。他认为，在区

域经济整合中，如何提供公平、

公正、高效的公共产品是问题的

关键，其背后实质也是一个政府

管理、服务水平的体现。

南开大学城市与区域研究

所学术委员会主席郝寿义认为，

比较三个经济区域，政府在区域

经济整合中所起的作用均不同。

所以，各区域应该根据自身的具

体条件，政府和市场两手都应发

挥积极作用。

他说，在七八十年代，国外

发达国家的政府功能主要是提

供服务，经济职能较弱。而我国

是经济功能占了主导地位。当我

们在探讨如何强化市场的功能，

淡化政府对资源配置作用时，西

方国家却相反在强化政府的经

济功能。像亚特兰大，为了留住

“可口可乐”，市长请来可口可乐

总裁共同商讨城市治理大计，他

们提出了公司治理城市模式。这

就是经济全球化后带来的政府

角色转换的新动向。在这种情况

下，我们要想在全球经济一体化

中不被边缘化，光靠市场、靠企

业是不行的。

区域经济整合需立
法支撑

商务部产业损害调查局副局

长严恢谈到，要讨论区域经济整

合我们不能隔开历史看问题。在

长三角、珠三角、环渤海的区域

经济发展中，政府起了一定作

用。我们必须从这种变化中，吸

取政府成功发挥作用的经验，总

结失败的教训。从长三角和珠三

角区域经济发展和全球其它区

域经济的发展看，我个人认为，

政府主要的任务还是制度的安

排和法律的规范，而不是项目的

安排。

综合开发研究院主任研究员

夏汛鸽博士谈到，我们现在谈到

的长三角、珠三角、环渤海、东北

振兴等区域经济的发展和振兴

计划均没有立法，这就会使区域

经济规划的落实难以保证。这方

面，欧盟就值得我们借鉴。

综合开发研究院城市经营研

究所刘蓉认为，从 !""# 年开始，
珠三角进行了区域经济发展协调

规划，成立了一个规划领导小组。

他们在期间也做了很多工作。但

由于这个机构不是常设机构，加

之以前珠三角所做的区域经济规

划没有得到立法保证，所以区域

经济规划无法完全得到落实。
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“长三角”刘志彪：

于光远

跨国公司大举进入上

海，但是有一个很重要的

特征，就是制造业的加工

和生产过程，都放在江浙

一代。这样一种现象在经

济上是可以解释的。实质

上，上海已经具备了降低

商品交易成本的功能，而

江浙已具备降低制造成本

的功能。上海具备金融资

本和知识资本的聚集条

件。在那里，无论是会计、

法律、广告等多元服务都

很发达。上海具有成为生

产服务中心的天然条件。

把制造业配置在江浙是长

三角的传统。所以跨国公

司这样配置资源是可以使

成本最低化! 这样就最有
竞争力。

我国著名经济学家、

理论界泰斗，中科院院士，

中国社会科学院原副院长。

"#"$年%月生。上海人。"#&’
年清华大学物理系毕业。从

上世纪八十年代起，致力于

哲学、社会科学多学科的研

究和推进其发展的组织活

动，并积极参加多方面的社

会活动。脑勤、手勤、腿也

勤，现年事虽高，但仍“ 坐

轮椅，走天下”。近又要求

自己要现代化，尝试与因特

网打打交道。

大家都知道美国地方

政府间的协议占了政府采

购的大部分。地方的公共产

品当中很多是政府之间的

相互采购。我这儿没有警

察，我就请你那儿的警察，

这样政府之间的协议在美

国很多。而在中国，像东阳

给义乌供水这样，政府之间

的买卖关系却不多。

环渤海地区下一步

要发展，就必须在思维方

式上创新，在制度上创新，

在政府作用上创新，只有

这样，环渤海地区的发展

潜力才能充分发挥出来。

目前，从环渤海地区来看，

正朝着这个方向努力，最

近有一些可喜的动作。

“珠三角”李津逵：

“环渤海”郝寿义：

现场
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