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针对私人汽车发展过快，导

致城市交通拥堵和环境污染的

看法，国家计委宏观经济研究院

产业所工业研究室主任、我国最

早提出发展私家车的专家杨合

湘认为，堵塞、环保等问题不能

靠限制私家车来解决。

发展私家车是

汽车工业必由之路

!""#年，杨合湘等人搞中国
家用轿车发展研究时，就提出在

中国发展私家车。他说，这主要

出于这样的考虑：中国要发展汽

车工业，一定要发展轿车，发展

轿车，一定要发展私家车。这是

必须走的路。中国过去的汽车消

费主要以单位集团购买为主，这

部分费用主要转嫁给了政府财

政。以集团为主的购车不利于中

国整体的汽车工业发展，而且也

不符合市场经济的长远需要。以

居民个人为主的私家车消费才

是发展中国汽车工业的主要方

向。因此，“我的主张是以发展来

解决问题而非限制。发展汽车工

业是大趋势，不容争论。”而且，

这几年随着国内居民收入水平

的大幅提高，居民私人购车越来

越成为主流，许多城市达到或超

过$%&的市场份额被私家车所占
领，这也为国内的私家车发展奠

定了基础。

私家车不能一限了之
杨合湘认为，如果我国要把

汽车工业作为重要的产业来发

展，就必须发展轿车工业，而要

发展轿车工业，就不能光指望公

款购车、集团消费，而是要启动、

培育和发展私人购车市场。诚

然，如果一个城市的汽车增加过

快，会在交通、安全、生存环境等

方面产生较大的负面影响。但从

政策层面上说，这不是一“限”了

之的问题。

首先，政府如果以行政手段

限制私人购车，是以牺牲人们的

消费需求为代价的。汽车作为一

种快速、灵活、舒适、个性化的交

通工具，已不仅仅是一般的代步

工具，同时也可充实生活、提高

生活质量。随着城乡居民收入增

加，对汽车的需求将不断增加，

这是一种客观趋势。通过限制尤

其是行政手段来阻止人们对其

生活质量提高与改善的期盼与

追求，这显然是不可取的。

其次，私人汽车消费需求已

经成为拉动汽车工业发展的主

导力量。如果限制私人购车，不

仅影响我国消费结构与产业结

构升级，而且与扩大内需、拉动

经济增长的发展方针相悖。

第三，发展私人汽车消费市

场，有利于根治我国汽车工业

“短腿”的毛病。我国汽车工业的

“短腿”表现在公款与集团消费

所占比例过高，经营性用车和私

人消费较少。

私家车不是

交通堵塞的罪魁祸首

杨合湘认为，汽车工业不可

避免地会带来交通和环保等问

题，发达国家也曾有过类似经

历。杨合湘称，汽车工业不是一

个单纯的东西，它和城市建设、

化工、高科技应用、金融、保险、

服务业等一系列产业紧密相关，

对提升这些相关产业和整个国

民经济能起到很好效果。美国、

韩国、日本，甚至墨西哥都曾以

汽车工业推动经济发展。

杨合湘介绍，在欧美，汽车

的尾气排放要求非常严。比如美

国，早在!"’(年颂布的《大气清
洁法》就对汽车排放废气提出了

相关要求。!")%年的修订条款中
对此作出了更为严格的要求。这

些分散的专门条款对减少汽车

对环境的危害起到了积极作用。

他认为，只要从上层管理进行约

束，环保问题是可以解决的。

至于交通堵塞问题，杨合湘

认为，私家车不是罪魁祸首，这

是轿车、公交车、自行车混流，以

及城市公交系统发达程度不够

造成的。美国轿车普及率在每家

(*#辆，交通并不太堵，这主要和
罗斯福总统上世纪#%*+%年代大
量修建基础设施和高速公路有

关。当然，公交系统不是修多少

路就能发达的，这有个城市规划

问题。不规划，光修路，城市还是

一盘散沙。杨合湘主张在人口密

集的大城市应尽量把公交系统

的发展放在更突出的位置。一个

城市的交通全靠限制私家车的

发展，这在中国现阶段既不现实

也不切合大多数人的提高生活

质量的要求。更先进更合理的城

市公交系统是城市交通的主要

大动脉，也是一个城市文明的标

志。

杨合湘认为，鼓励私

人购买、使用汽车是扩大

汽车市场需求，从而支撑

汽车工业发展的关键。他

建议，国家应出台相关政

策鼓励私人购车。

汽车生产企业应会

同汽车经销企业，建立和

完善汽车营销服务网络，

积极培育和发展规模大、

设施全、专业化、集团化、

国际化的汽车流通体系，

发展直销，为消费者提供

满意的购车和售后服务。

售后服务要在原来的修理

和配件供应的基础上，增

加定时检测、定期维护、技

术培训、紧急救援等服务，

解除购买者的后顾之忧，

逐步向国际惯例靠拢。

对私人购买汽车给

予金融上的支持，促进汽

车消费由自我积蓄型向信

贷支持型转变。

出台《汽车消费和使

用环境政策》，清理并取消

限制私人购买、使用汽车

的各种政策和做法，减少

在汽车购买、使用环节中

的不合理收费，实行全国

统一的收费规定。地方政

府要对本地区的收费项目

进行彻底清理和调整，禁

止在国家规定项目外自行

收取各种名目的费用。

保持汽车发展与社

会使用环境的协调。通过

采用新技术和开征燃油

税，降低单车油耗，缓解燃

油供应紧张的矛盾；加快

高速公路、城市道路、停车

场等公共设施建设；加强

交通管理，逐步解决混合

交通状况，提高交通流量；

逐步严格控制排放标准，

促使企业更新技术，控制

汽车对环境的污染等。

国家计委宏观经济研究院产业所工研室主任杨合湘：

私家车不能一限了之
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（杨文策 编译）

人物简介

应出台鼓励私
人购车政策

杨合湘

国家计委宏观经济

研究院产业所工业研究

室主任。我国最早提出发

展私家车人士之一。从事

汽车工业研究达十多年。
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