
詹姆斯·多恩

（!"#$%&’()*+）

美国著名的卡图研

究所（ !"#$%&’#(#)#*）副
所长，曾任总统学术委员

会成员。卡图研究所建立

于+,--年，是个无党派的
公共政策研究基金会，总

部位于华盛顿特区，负责

多方面的出版计划，以处

理复杂的政策议题著称，

被视为华盛顿的智囊团。

美国卡图研究所副所长詹姆斯·多恩：

不应把中国视作威胁
本届论坛演讲嘉宾詹姆斯·

多恩（!"#$%&’()*+），是美国著名
的卡图研究所（,"-).+%-/-0-$）副
所长。多恩长期关注中国的经济

改革，对中国经济发展中的热点

问题提出了自己的观点。

中国是世界最开放
经济体之一

与那些对中国经济高速增

长存在疑虑与不安、并认为会

对美国安全构成威胁的人不同，

詹姆斯·多恩一直坚定地认为美

国应当保持对中国的接触政策，

让中美贸易自由化程度越来越

高，而结果必然是中美的双赢。

其实还在1221年时，詹姆斯·多
恩就曾经明确表达过他的这一

观点。

詹姆斯·多恩认为，根据《世

界经济自由：1223年度报告》提
供的数字，从4562年到1221年，
中国的经济自由度从7’6提高到
8’9:42为最高分;。自1221年以来，
中国经济自由化程度进一步提

高，高度市场化的沿海省份如福

建、广东和浙江更是如此。

多恩还呼吁，美国应该以新

西兰和其他国家为榜样，尽快正

式承认中国市场经济地位。事实

上，使用所谓的“非市场经济方

法”来推行反倾销有很大的缺

陷，其结果是使中国无法实现其

合法的比较价格优势。詹姆斯·

多恩抱怨说，“尽管俄罗斯经济

改革比中国晚，经济自由度比中

国低，美国和欧盟都承认了俄罗

斯的市场经济地位。”

中国宏观调控是必要的

对于中国目前正在进行的

宏观调控，多恩认为，中国经济

确实已经过热。“从消费者物价

指数看，中国经济已由通货紧缩

变成了轻度通货膨胀。资产价格

的上涨更为严重，住房、水泥、钢

铁等的价格在飙升。” 多恩说，

“通货膨胀和过度投资的增加确

实需要调整。中国让固定资产投

资过度增加的时间越长，最后调

整的代价就越大。”

对于中国目前实行的控制

信贷政策，多恩认为，“控制信贷

是政府惟一可用的手段。但长远

看，控制信贷作用有限，因为地

方官员可以从发展中获益，有单

纯追求发展的动力。最好的方案

就是建立真正的资本市场，让市

场的供求关系决定利息率。同

时，中国人民银行必须通过减缓

基础货币的增长，来控制信贷和

货币的增加。”

但多恩认为，随着热钱流入

中国，这一途径变得越来越难，

因为银行不可能同时控制货币

量的增加（从而控制通货膨胀）

和盯住汇率，除非它能紧紧地控

制资本。

中国对经济的宏观调控已经

引起全世界的关注。多恩认为，在

中国已经市场化的地区，经济仍

然会发展强劲。受影响最大的可

能是脆弱的国有企业和国有银

行。此外，房地产也会受到影响。

美国必须与
中国互利合作

对于颇多争议的中国“市场

经济地位”问题，多恩认为，“非

市场经济体”做法使中国受了不

公待遇。它阻碍中国实现其相对

的成本优势。此外，中国的经济

自由评级高于俄罗斯，而欧盟已

经摘掉了俄罗斯的“非市场经济

体”标签。“美国应该对中国做同

样的事情，美国消费者将从中得

到实惠。”

他提出，不应让保护主义者

的好恶主宰未来的美中关系。不

应把中国看作威胁，相反必须与

中国进行互利合作。应在许多方

面继续贸易自由化和接触，包括

允许中国学生到美国留学的更

为开明的签证政策，尤其是在法

律、经济和人文领域，将带来长

期的好处。

本版撰文：

深圳商报记者 徐松兰

本版摄影：

深圳商报记者 张小禹

詹姆斯·多恩一直是

个坚定的“挺中派”。他曾

亲自撰文，对美中安全审

议委员会年度报告中所提

出的对中国进行围堵的政

策进行驳斥。他旗帜鲜明

地指出，“中国加入世界市

场竞争的愿望是消费者的

福音，这并不对美国的安

全构成威胁。”

多恩多次公开表示，

“背弃接触政策，重回围堵

政策的老路，把中国作为

敌人而不是一个正常的大

国来对待，是大错特错的。

维持与中国的关系，避免

极端对抗或一厢情愿的思

维，将是美国政策制订者

在今后42年面临的重大挑
战之一。”

多恩强调，美国的一

些贸易保护主义者经常对

日益扩大的美中贸易逆差

和美国对华投资指指点

点，美国不应该允许他们

以国家安全或人权问题等

“拙劣”借口来损害美中贸

易自由化。美中贸易进一

步自由化是双赢的策略，

并且是促进和平与繁荣的

重要角色。

多恩建议说，美国国

会不应该让那些贸易保护

主义者的利益凌驾于未来

的美中关系之上。美国国

会应该意识到，与中国合

作对双方有利，是双赢的

结果。如果美国扬言对中

国实施贸易制裁，只会伤

害美中关系。中国市场的

开放符合华盛顿和北京的

利益。
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